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Schriftliche Anhérung im Europaausschuss des Hessischen Landtages
zum Freihandelsabkommen TTIP, CETA und TiSA
— Drucksachen 19/1063 und 19/1673 —

Sehr geehrte Frau Miiller-Klepper,

vielen Dank fur die Gelegenheit der Stellungnahme zur schriftichen Anhérung
im Europaausschuss des Hessischen Landtags zu den Freihandelsabkommen
TTIP, CETA und TiSA, die wir gern wahrnehmen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern unterstitzt
grundsatzlich den Abschluss von Freihandelsabkommen wie die transatlanti-
sche Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), das Wirtschafts- und Han-
delsabkommen EU-Kanada (CETA) und das Abkommen iiber den Handel mit
Dienstleistungen (TiSA) und sieht sich darin einig mit den anderen Wirtschafts-
verbanden auf Landes- und Bundesebene. Da der Primérfokus der 6ffentlichen
Debatte aktuell auf TTIP liegt, werden wir den Schwerpunkt der Stellungnahme
ebenfalls auf TTIP legen. Die nachfolgenden Anmerkungen treffen mehrheitlich
auch auf CETA und TiSA zu.

Die Vereinigten Staaten sind bereits heute Deutschlands wichtigster Handels-
partner auerhalb der EU. Daher wird das generelle Ziel, durch TTIP Marktzu-
gangsbeschrankungen abzubauen, von Seiten der mittelstédndischen Wirtschaft
begriifdt. Von einem Abbau tarifarer und nicht tarifarer Hemmnisse kann auch
das Handwerk profitieren. Insbesondere die Aufnahme eines eigenen KMU-
Kapitels ist begriiRenswert. Es ist jedoch unbedingt darauf zu achten, dass
durch TTIP in den Bereichen berufliche Qualifikationsanforderungen, Produktsi-
cherheit, Soziales sowie Verbraucher- und Gesundheitsschutz keine bewahrten
Standards abgesenkt werden. Die Verankerung des Ziellandprinzips ist fiir uns
dabei von zentraler Bedeutung. Im Sinne der Subsidiaritat missen die Regulie-
rungshoheiten von Staaten und die Gesetzgebungsfunktionen der Parlamente
gewahrleistet bleiben.

Neben den wirtschaftlichen Effekten ist TTIP auch strategisch und geopolitisch
von hoher Relevanz fiir Europa. TTIP bietet der EU und den USA die Chance,

die Globalisierung mit fairen und nachhaltigen Spielregeln politisch zu gestalten.

Zeitgleich verhandeln die USA seit 2009 mit einigen pazifischen Staaten ein
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neues transpazifisches Partnerschaftsabkommen (Trans-Pacific Partnership,
kurz TPP). Die USA und die pazifischen Staaten, darunter unter anderem Aust-
ralien, Kanada, Japan, Mexiko, Neuseeland und Singapur, erwirtschaften be-
reits heute gemeinsam fast 40% des weltweiten Bruttoinlandsprodukts. Sollte
TTIP nicht zustande kommen, kdnnte Europa langfristig im internationalen
Welthandel abgehangt werden und die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft nachhaltig geschwécht werden. Dies wéare auch zum Nachteil des
hessischen Handwerks.

Die nachfolgende Bewertung und Positionierung des hessischen Handwerks zu
TTIP beruht auf dem bislang bekannten Verhandlungsstand zwischen Europai-
scher Kommission und den USA. Die Verhandlungen werden vom 13. bis 17.
Juli in Briissel fortgefiihrt. Zudem liegt bislang kein konsolidierter Text wie bei
CETA vor, so dass die Positionierung und Bewertung des hessischen Hand-
werks hier unter dem Vorbehalt inhaltlicher Veranderungen steht.

Gerne nimmt die Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern zu
den in Drucksache 19/1673 explizit angesprochenen Aspekten a) — e) nachfol-
gend Stellung.

a) Uberblick iiber den Verhandlungsstand (Verhandlungsmandat und
Sachstand), Einordnung von TTIP und TISA in den Kontext bereits ab-
geschlossener und noch beabsichtigter Freihandelsabkommen und
mittelbare und unmittelbare Rechtsbindung Hessens an internationale
Abkommen

Die Bevolkerung der meisten europaischen Mitgliedsstaaten steht TTIP grund-
satzlich positiv gegeniiber. Nur in Deutschland, Osterreich und Luxemburg ist
die Skepsis gegeniiber TTIP sehr grof3. Dies liegt mitunter an Fehlinformationen
und einer anfanglich verfehlten Kommunikationsstrategie der Europaischen
Kommission. Die Veréffentlichung des Verhandlungsmandats durch den Rat am
9. Oktober 2014 wird daher, ebenso wie die Transparenzoffensive der Europai-
schen Kommission zum 1. Oktober 2014, vom Handwerk ausdriicklich begriift.
Die MalRnahmen der Transparenzoffensive finden die grundsatzliche Zustim-
mung des Handwerks. Die Vielzahl der neu verdéffentlichten Dokumente ermog-
licht Stakeholdern einen deutlich besseren Uberblick iiber den aktuellen Stand
der Verhandlungen. Die Einrichtung von Lesesélen in US-Botschaften der eu-
ropaischen Mitgliedsstaaten ist ebenfalls ein weiterer wichtiger Schritt zur
Schaffung von Transparenz. In den Botschaften sollen Regierungsmitglieder die
Méglichkeit erhalten, konsolidierte Verhandlungstexte einzusehen. Hier ware
jedoch eine Ausweitung des Zugangs auf Vertreter des Bundestages und der
Landesregierungen wiinschenswert, zumal das TTIP-Abkommen nach gangiger
Interpretation als gemischtes Abkommen angesehen wird. Zur Ratifizierung des
Abkommens ist eine Zustimmung sowohl auf EU-Ebene, als auch auf Ebene
der Mitgliedstaaten erforderlich. In Deutschland wére neben dem Bundestag
auch der Bundesrat zustimmungspflichtig. Dies entspricht auch der Position der
Bundesregierung. Das Handwerk teilt diese Sichtweise.
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b) Mogliche Effekte fiir die hessische Wirtschaft (Auswirkung auf inter-
kontinentalen Warenhandel, z. B. Z6lle und Ursprungsregeln, Regulie-
rungsfragen und nicht tarifaire Handelshemmnisse), Kapitalverkehr,
Dienstleistungshandel und Niederlassungen (z. B. Marktzugangsmég-
lichkeiten und Hemmnisse fiir den Marktzugang, Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen sowie 6ffentliches Beschaffungswesen)

Dienstleistungen/Anerkennung von Berufsqualifikationen

Das Verhandlungsmandat sieht unter anderem Kapitel zum Dienstleistungs-
handel, der Niederlassung und der Anerkennung von Berufsqualifikationen vor.
Ziel soll dabei sein, jegliche Diskriminierungen eines Dienstleisters aus den
USA in Europa zu vermeiden (selbstverstandlich auch européischer Unterneh-
men in den USA). In der Konsequenz wiirde ein amerikanischer Unternehmer
den gleichen Regeln unterliegen, wie inldndische bzw. européische Dienstleis-
ter. Wenn in dem Verhandlungsmandat des Rates der EU an die Europaische
Kommission von einer maximalen Liberalisierung gesprochen wird, zielt dies
zun&chst auf staatliche MaRnahmen wie die Kontingentierung eines Dienstleis-
tungsmarktes, die Monopolisierung einzelner Dienstleistungen oder einer Be-
darfspriifung als zwingende Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Dienstleis-
tung ab. Berufliche Qualifikationen als Voraussetzung fiir die Austibung eines
Berufs werden von der Europdischen Kommission derzeit nicht als Markzu-
gangsbeschrénkungen angesehen. Die voriibergehende Erbringung von
Dienstleistungen wiirde daher den bestehenden Regeln unterliegen. Zudem
sollen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und sonstigen Anforderungen
der EU und der Mitgliedstaaten betreffend Beschaftigung und Arbeitsbedingun-
gen weiterhin gelten. Ein Sozialdumping ware damit ausgeschlossen.

Ein Abbau der Niederlassungsregeln miisste von dem betroffenen Mitgliedstaat
als Verpflichtung in das Abkommen aufgenommen werden. Dass ein solcher
Schritt im handwerklichen Bereich geplant ist, ist nach dem jetzigen Informati-
onsstand nicht ersichtlich.

Was die Berufsqualifikationen angeht, sollen im TTIP-Abkommen Mechanismen
zur gegenseitigen Anerkennung derselben gefunden werden. Die regulatorische
Kompatibilitat soll dabei das Recht, Vorschriften nach MaRgabe des von der
jeweiligen Seite flr angemessen erachteten Schutzniveaus in den Bereichen
Gesundheit, Sicherheit, Verbraucher, Arbeit und Umwelt sowie kulturelle Vielfalt
zu erlassen oder auf andere Weise legitime Regulierungsziele zu erreichen,
unberiihrt lassen. Der hohe Ausbildungsstandard im deutschen Handwerk wiir-
de somit gesichert bleiben.

Das hessische Handwerk begleitet insbesondere die Verhandlungen zu Dienst-
leistungen und Anerkennung von Berufsqualifikationen aufmerksam. Im CETA-
Abkommen erstreckt sich die Anerkennungsregelung auf alle Berufe, die in
beiden Vertragsparteien reglementiert sind, das heif3t in allen oder einzelnen
EU-Mitgliedstaaten respektive in Kanada bundesweit oder in ausgewahlten
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Provinzen oder Territorien. Unter den Begriff der regulierten Berufe fallen in
Deutschland alle 41 handwerklichen Berufe der Anlage A der Handwerksord-
nung (HwO). Das CETA Abkommen sieht vor, einen gemeinsamen Ausschuss
fiir die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen einzurichten. Behdrden
und berufsstandische Organisationen konnen diesem Gremium Berufe empfeh-
len, fiir die Gegenseitigkeitsabkommen (MRAs) verhandelt werden. Das heilt,
fur jeden Beruf werden die Anerkennungsvoraussetzungen einzeln festgelegt.
Bislang ist unklar, wer dem gemeinsamen Ausschuss angehdren soll und wie
die MRAs verhandelt werden.

Basierend auf dem aktuellen Verhandlungsstand und den zugénglichen Infor-
mationen sind bislang keinerlei negative Auswirkungen fir das bestehende
System der beruflichen Qualifizierung im Rahmen der Dualen Ausbildung er-
kennbar. Auch die bislang gewahlte Form der Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen scheint fiir das hessische Handwerk unproblematisch. Das hessische
Handwerk setzt vielmehr Hoffnung in eine Erleichterung des Anerkennungsver-
fahrens auf amerikanischer Seite. Berufliche Qualifikationen unterscheiden sich
momentan in den amerikanischen Bundesstaaten mitunter beachtlich. Will ein
hessischer Handwerker seine Qualifikation in den USA anerkennen lassen,
muss er neben zentralstaatlichen auch eine Vielzahl unterschiedlicher bundes-
staatlicher Regularien beachten. Eine Reduktion der Komplexitat ware hier im
Sinne der Antragssteller wiinschenswert.

Aus der aufienwirtschaftlichen Beratungspraxis ist zudem bekannt, dass die
Anerkennung einer Qualifikation fiir hessische Handwerker meist nicht die allei-
nige Hiirde darstellt. Viel problematischer erscheint es, ein Arbeitsvisum fiir die
Vereinigten Staaten zu erhalten. Die restriktiven VISA-Vorschriften verhindern
haufig die Dienstleistungserbringung in den USA. Viele Handwerker nehmen
daher Abstand von entsprechenden Auftragen. In einem Handelsabkommen
zwischen den USA und Australien wurden entsprechende VISA-Erleichterungen
zur Dienstleistungserbringung vereinbart. Entsprechend dieser Vereinbarungen
waren auch VISA-Erleichterungen im Rahmen von TTIP denkbar, fir die sich
das hessische Handwerk explizit ausspricht.

Offentliches Beschaffungswesen

Das Verhandlungsmandat sieht unter anderem auch einen gegenseitigen, ver-
besserten Zugang zum 6ffentlichen Beschaffungswesen vor. Dieses Thema
wird bislang primar von européischer Seite fokussiert. Ein fairer Wettbewerb bei
der offentlichen Auftragsvergabe ist nach Ansicht des hessischen Handwerks
nur dann maoglich, wenn auch die US-Bundesstaaten bereit sind, ihre Aus-
schreibungen fiir europdische Unternehmen zu 6ffnen. Dies wiirde in weiten
Teilen einen Verzicht auf ,,Buy-American” Klauseln bedeuten. Entsprechende
Verhandlungen im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe beziehen bislang
nur die zentrale Ebene mit ein. Das Handwerk unterstiitzt daher die Position der
europaischen Mitgliedsstaaten und der Kommission, den Geltungsbereich auch
auf die Ebene der US-Bundesstaaten auszuweiten.

AS HANSWERK

DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON'NEBENAN.




0 Arbeitsgemeinschaft der

Seite 5 Hessischen Handwerkskammern

Ein verbesserter Zugang zum 6ffentlichen Beschaffungswesen bietet einerseits
flr hessische Betriebe neue Marktchancen, andererseits einen verstarkten
Wettbewerbsdruck auf heimischen Markten. Die Auswirkungen eines verbes-
serten Zugangs zum offentlichen Beschaffungswesen diirften fiir hessische
Handwerksbetriebe jedoch generell Gberschaubar sein.

Ursprungskennzeichnung

TTIP bietet deutschen Handwerksunternehmen die Méglichkeit, neue Mérkte zu
erschlie®en. Dass das funktionieren kann, zeigt bereits eine Vielzahl hessischer
Unternehmen, die Waren in die USA liefern oder ihre Dienstleistungen vor Ort
anbieten. Handwerksqualitat ,Made in Germany” wird nicht zuletzt wegen des
hohen Ausbildungsstandards gern auf dem amerikanischen Markt angenom-
men. Es verwundert daher auch nicht, dass die USA stark an der Einflihrung
eines Dualen Ausbildungssystems interessiert sind.

Die Ursprungskennzeichnung stellt bereits auf europaischer Ebene ein kontro-
vers diskutiertes Thema dar. Die Debatte im Rat fokussiert sich momentan auf
die Suche nach einer Losung zur ,verbindlichen Angabe des Ursprungslands*
(Art. 7, die sogenannte ,made in“-Debatte). Eben diese Debatte spielt auch in
den Verhandlungen zwischen der EU und den USA eine zentrale Rolle. Aus
Verhandlungskreisen ist zu vernehmen, dass die amerikanische Seite ge-
schiitzten geographischen Angaben kritisch gegeniiber steht und sich dagegen
zur Wehr setzt. Das Handwerk spricht sich fiir die Ursprungskennzeichnung
und geschiitzte geographische Angaben aus. Deutsche Handwerksdienstleis-
tungen erfahren ebenso wie handwerkliche Produkte weltweit eine enorme
Wertschatzung. Das Giitezeichen ,Made in Germany*“ steht fiir Qualitat, Fleil3,
Effizienz und Prazision und damit fiir gute, zuverldssige und ebenso solide wie
innovative Produkte. Die Verwendung entsprechender Kennzeichnungen er-
leichtert daher hessischen Unternehmen den Einstieg in den amerikanischen
Markt und bietet Verbrauchern Orientierung in komplexen Méarkten.

c) Mogliche Effekte fiir hessische Verbraucher (Auswirkungen auf Ver-
braucherschutzstandards, z. B. Medizin- und Nahrungsmittelstan-
dards), Natur- und Umweltschutzstandards (z .B. Fracking), Landwirt-
schaft und Tierschutz (z. B. Klontiere), Regelungen zur Daseinsvorsor-
ge (z. B. Wasserversorgung), Datenschutzstandards (z .B. Verkniipfung
von TTIP mit einem transatlantischen Datenschutzabkommen)

Verbraucherschutz

Das hessische Handwerk betont stets den hohen Wert des Verbraucherschut-
zes. Der beste Garant fiir einen guten und sachgerechten Verbraucherschutz
sind stets gut ausgebildete Fachkréfte. Daher spricht sich das hessische Hand-
werk flir einen Erhalt der bewahrten hessischen und deutschen Verbraucher-
schutzstandards aus. Es ist unbedingt darauf zu achten, dass in den Bereichen
berufliche Qualifikationsanforderungen, Produktsicherheit, Soziales sowie Ver-
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braucher- und Gesundheitsschutz keine bewéahrten Standards gesenkt werden.
Datenschutz

Die Digitalisierung hat in vielen Handwerksunternehmen bereits erfolgreich
Einzug gehalten. Neue digitale Verfahren tragen dazu bei, Produktionsprozesse
und betriebliche Ablaufe zu optimieren, sowie innovative Leistungsangebote zu
entwickeln. Digitale Kommunikationsformen sind zugleich wichtige Ansatzpunk-
te zur ErschlieBung neuer Kundenkreise und Instrumente zur Nachwuchswer-
bung. Besondere Bedeutung haben im Handwerk die Planungen zu einem eu-
ropaisch einheitlichen Datenschutzrecht fir personenbezogene Daten. Bei den
weiteren Verhandlungen ist darauf zu achten, dass die bewahrten deutschen
und europaischen Datenschutzstandards nicht abgesenkt oder ausgehdhit wer-
den.

d) Mégliche Effekte auf die Kultur in Hessen (Auswirkungen auf die Kul-
turférderung, z. B. Buchpreisbindung, audiovisuelle Medien, 6ffentliche
Zuschiisse und den Schutz des geistigen Eigentums)

Hierzu gibt es seitens des hessischen Handwerks keine Anmerkungen, zumal
nach aktuellem Kenntnisstand des hessischen Handwerks audiovisuelle Inhalte
nicht Gegenstand des Verhandlungsmandats sind.

e) Mogliche Auswirkungen von Investorenschutzklauseln (Schiedsge-
richtsbarkeit) auf landespolitische Handlungsspielrdume

Schiedsgerichtsbarkeit (Investorenschutzklauseln)

Die offentliche Debatte in Deutschland rund um TTIP fokussiert sich momentan
recht stark auf Investorenschutzklauseln und den damit verbundenen Investor-
Staat-Streitbeilegungsmechanismus (ISDS). Aufgrund der kontroversen Dis-
kussion hat die zustédndige Kommissarin Cecilia Malmstrém am 6. Mai 2015
einen alternativen Vorschlag zu ISDS vorgestellt, der aus Sicht des Handwerks
in die richtige Richtung geht. Die Priméarkritik, dass ISDS intransparent und un-
demokratisch sei, wurde in dem Kommissionsvorschlag aufgenommen. Das
Handwerk unterstiitzt ausdriicklich die Bestrebungen der Kommission, eine
demokratische Berufungsinstanz bei TTIP und langfristig einen unabhangigen
multilateralen Schiedsgerichtshof zu schaffen. Das Vertrauen in den Schutz
privater Investitionen stellt eine fundamentale Sdule unseres Wirtschaftssys-
tems dar. Nur wenn Investoren, unabhangig der Unternehmensgrofe, die Ge-
wissheit haben, dass ihre Investition im In- und Ausland sicher ist, werden sie
ein entsprechendes Investment tatigen. Fehlt diese Sicherheit, werden Investiti-
onsentscheidungen nicht getétigt, was langfristig zu negativen Effekten fiir die
Wettbewerbsfahigkeit flihren kann.
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Allgemeine Anmerkungen KMU-Kapitel in TTIP

Ausdricklich lobt die Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern
die Aufnahme eines gesonderten KMU-Kapitels in das Verhandlungsmandat.
Mittelstandische Betriebe sind bereits aufgrund ihrer Unternehmensstruktur mit
anderen Erfordernissen als GroRunternehmen im Auslandsgeschéaft konfron-
tiert. Probleme wie fehlender Zugang zu Informationen Uber die Art von Pro-
duktregulierungen, oder auch unterschiedliche Regulierungen in unterschiedli-
chen US-Bundesstaaten, stellen insbesondere fiir KMU aufgrund der geringe-
ren Produktanzahl grof’e Probleme dar. In den USA werden zudem manche
Unternehmen aufgrund rechtlicher Bestimmungen vom Markt ausgeschlossen,
zum Beispiel durch die bereits angesprochenen "Buy American" Klauseln. Die
Uberlegungen der Verhandlungsparteien im Rahmen des KMU-Kapitels, eine
zentrale Online-Plattform mit zentralen Marktzugangsinformationen fiir KMU zu
entwickeln, gehen in die richtige Richtung und finden die Unterstiitzung des
Handwerks.

Im Verlauf der weiteren Verhandlungen zum KMU-Kapitel muss unbedingt be-
riicksichtigt werden, dass sich die KMU-Definitionen in den USA und der EU
unterscheiden. Gilt in der Europaischen Union ein Unternehmen mit bis zu 250
Mitarbeitern als KMU, so sind es in den Vereinigten Staaten bis zu 500 Mitar-
beiter. Die unterschiedlichen Definitionen dirfen keinesfalls zu einer Benachtei-
ligung der mittelstdndischen Unternehmen in Europa filhren. Das Prinzip , Think
Small First* muss unbedingt beachtet und durchgesetzt werden.

Generell bleibt das Verhandlungsmandat bzgl. des KMU-Kapitels vage, so dass
eine finale Bewertung und Einschatzung der Folgen fiir das hessische Hand-
werk leider aktuell nicht moglich ist.

Zusammenfassend begriilt die Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Hand-
werkskammern grundsatzlich das Handels- und Investitionsabkommen zwi-
schen den USA und der Europaischen Union. Es muss dabei sorgfaltig darauf
geachtet werden, dass durch TTIP in den Bereichen berufliche Qualifikationsan-
forderungen, Produktsicherheit, Soziales sowie Verbraucher- und Gesundheits-
schutz keine bewahrten Standards gesenkt werden.

Fir Rickfragen stehen wir Ihnen gerne jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichep GriilRen

Bernd Ehinger Harald Bfandes
Prasident Geschéftsfiihrer
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